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PREFET DE L'YONNE

Patrimoine commun de la nation, le territoire doit étre géré de maniére
¢conome tant dans I'exploitation de ses ressources que dans I"utilisation de |"espace.

Dans I"Yonne, de 2 500 a 3 500 hectares d’espaces agricoles ou forestiers
sont artificialisés ou urbanisés tous les 10 ans. De 1990 a 2007, plus de 72% des logements
construits dans le département étaient des logements individuels et 58% d’entre-deux
¢taient réalisés en dehors de toute réflexion d’ensemble, au gré des opportunités.

Ce mouvement d'étalement urbain, en raison de sa dilution. implique des
couts croissants d’investissement et d’entretien dans les différents réseaux (voirie, eau,
éclairage, assainissement, etc). Il génere des déplacements onéreux essentiellement basés
sur ['usage de la voiture pénalisant tout particulierement les ménages les moins aisés. Cette
trop faible anticipation en matiere d'aménagement de |"espace conduit a une consommation
excessive de foncier, a une banalisation des paysages et des territoires.

Les citoyens accordent une attention croissante a la qualit¢ de leur
environnement et a la valorisation de leur patrimoine. Le souhait des €lus de leur apporter
des réponses concrétes s exprime de plus en plus fortement.

Dans la continuité de la loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13
décembre 2000, la loi portant engagement national pour I'environnement du 12 juillet 2010
a defini des obligations de réduction de la consommation des espaces naturels et agricoles.

Sagissant d’inventer une nouvelle fagcon d’urbaniser, en préservant la
singularité de chaque territoire et son cadre de vie, ce document de synthése est destiné aux
¢lus des communes et communautés de communes, rurales ou périurbaines, mais aussi aux
professionnels de I'aménagement et aux habitants qui souhaitent relever ce défi majeur.

[."objectif est de faciliter la réalisation d’opérations d’aménagement
durables en maitrisant les coits afin que celles-ci restent accessibles a tous.

A cet effet, le Conseil d”Architecture, d"Urbanisme et de I'Environnement
(CAUE), le Service Territorial d’Architecture et du Patrimoine (STAP), la Direction
Départementale des Territoires (DDT), I"architecte et le paysagiste conseils de I'Etat se
sont regroupés en un « pdle aménagement et urbanisme » afin d’accompagner les projets
émergents.
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I-Etalement et perte d’'identité des villages

L’architecture et les sites batis du département’™denne constituent les deux premieres
valeurs clefs des paysages icaunais. lls n'ongépakié partout au méme rythme et avec la mémesitéerils
conférent toutefois une réellgentité aux villes et villages, notamment en fonction aéorme urbaine qui les
caractérise : bourg castral ou ecclésial, villasveties, structuration en étoile, etc.

Noyer sur Serein. Villeneuve I'Archevéque. La Postolle.
Un village médiéval au noyau Un bourg du Xlléme siécle Un village en étoile, point haut
cerné par les remparts et son plan en damier de la vallée de I'Oreuse

La quéte et la gestion de I'eau ainsi quel#iptation & la penteont conditionné I'implantation
puis la forme du bati. Les villages ont pour poicisnmuns un réseau de voies diversifié s’adaptémpante
et prenant en compte les usages. Les impératfaliéconomie du foncier(préservation des meilleures terres
pour I'agriculture) et a la nécessité ske protéger du froid et des intempériesnt conduit le plus souvent a
construire soit a I'alignement de la rue ou sur ldeges séparatives, soit en retrait avec une classervant
les terrains les plus importants. L'implantationraiieu de terrain était quant a elle réservée maisons de
maitres sur plusieurs étages, entourées de pdrasear

Les villages icaunais se caractérisent ainsiyver irregularité des parcelles en termes de
surface et de forme: au centre, des lots réduits et fortement occtgrédis qu’aux franges, ils sont plus vastes
tout en étant imbriqués. Le coeur du village edefoent minéral. Sa périphérie, constituée de jardiargers
et anciennes patures, forme quant a elle une coerverte assurant la transition avec I'espace algriou
naturel, jouant le réle de protection contre lesnmpéries (vent, pluie) et absorbant une partieutisellement.

Or, depuis les années 1950, la surface habitéeviles et villages icaunais augmente
sensiblement, sans commune proportion avec I'asseaient de la population.dtalement urbain est une
réalité qui ne concerne pas que les grandes aggtionds,le milieu rural est directement affecté

Une perte de qualité de vie :

L'urbanisation en  étalement a
généralement contribué a une faible réflexion | |
déplacements doux, une mauvaise accessibilité
services et a une perte des lieux de rencontre.

L'urbanisation sous forme de pavillons,
au coup par coup ou dans le cadre de lotissermamisst
une des principales causes. Elle se traduit par u_
modification radicale du modéle d’habiter ave
notamment une inversion de la fagon d'occuper le sE TGS o
La construction, généralement standardisée, est
implantée en retrait des limites, avec un plan duser
chacune des 4 facades. Ce principe génerensemble
bati discontinu et en autarcie

Un morceau de bourg isolé :
quel accés aux services ? des déplacements doux ?




A I'échelle du territoire, cela se caractérisé papparition de nouveaux paysages batien
rupture avec les formes urbaines plus anciennesdjsgamiques d'évolution les plus visibles sonpparition
de tissus urbains dilatés dans I'espace, un miageaysage, ainsi que des formes architecturalggudeen
plus éloignées des caractéristiques propres auraéiiionnel des différents « pays » du départér(saurce :
Atlas des paysages de I'Yonne).

Ce type de développement urbain n’est plus envisagigle pour plusieurs raisons :
° une consommation excessive d'espace et/ou un mdageerritoire avec des impacts paysagers
irréversibles,

+ des investissements dans les réseaux et servaaragsage scolaire, ordures ménageotsmment
avec une gestion de ceux-ci trés colteuse pouemni@speu de constructions,

« une disparition des franges vertes, ces espacegtaliégs qui permettent d’'assurer une transition
entre espaces naturels ou agricoles et espacss bati

* limperméabilisation de surfaces autrefois draieargerturbant le ruissellement des eaux de pluie,
* une cohabitation difficile avec le monde agricaole,renchérissement du codt du foncier,
» des découpages parcellaires incohérents avesleuibain environnant empéchant le béati d’évoluer,

° une mauvaise orientation des terrains, une baraiiditecturale des constructions, une absenc
traitement qualitatif des espaces publics,

* des déplacements uniquement fondés sur l'usage deiure, colteux pour les ménages et la
société car générateurs de gaz a effet de serre,

« l'absence de perception d'un front bati favoridansécurité routiere.

TOUT EN S’ETALANT,
LES VILLES ET
VILLAGES ICAUNAIS
PERDENT LEUR
SINGULARITE .

Deux villages, deux histoires, une urbanisation stalardisée

La loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre 2000 a défini les
impératifs de mixité (sociale et urbaine) et deorstruction « de la ville sur la ville ». Lai portant
engagement national pour I'environnemenitdu 12 juillet 2010 a réaffirmé ces principes teatinsistant sur
la réduction de la consommation des espaces raetrelgricoles ainsi que la diminution des émissita gaz
a effets de serre (limiter les déplacements, peérengdes constructions économes en énergies fgssiles

Désormais, le monde rural doit définir de véritalieojets d’aménagement et d’urbanisme
durables pour ses principaux péles rurangtamment par laéduction de la vacanceet larésorption des
« dents creuses fterrains disponibles au sein du bati existarigxtension des hameaux est donc, sauf rares
exceptions, a exclure.




[I-Définir une méthode de travail

Uneréflexion globale doit étre engagée préalablement a la réalisatomodvelles opérations.
L’objectif est de répondre aux différents besoires Idgements, d'offrir un accés satisfaisant auxeson
d’emplois et de services, de préserver I'envirorgr@met la biodiversité (maitrise de la consommation
d’espaces, d'eau, d'énergie, réduction des déehetss déplacements).

La conception d’'un projet doit d'abord reposer snedémarche d’ensembleet non pas sur la
seule mise en ceuvre d'outils tels que le permigéieager, plus communément appelé lotissement,eqorigi
de découper un terrain en plusieurs lots. Quigisse d’'une initiative publique ou privée, il coeni d'en
évaluer I'opportunité et la faisabilité puis denuiee le temps nécessaire pour élaborer le pr@peédiar étape.

Les éléments de méthode qui suivent sont évideménadapter en fonction du contexte et des
caractéristiques du projet envisagé.

[I.A-Définir le projet
La définition du projet s'opére éhétapes interdépendantes

1) Préciser les besoins en fonction du territoire :

Il convient de connaitre I'état des lieux du teiri a I'échelle intercommunale et communale,
notamment au regard des enjeux liés au marché bedlhabitat, & 'emploi et aux déplacements. Ces
éléments peuvent étre en partie disponibles damsdéeuments de planification communale et surtout
intercommunale. La réflexion doit reposer sur uneluiation du potentiel de chaque site en abordant
notamment les thémes suivants :

+ la stratégie de maitrise du foncier définie, pamnegle, lors de I'élaboration d’'un document d'urisame,
* les besoins en logements sur la commune et I'iatencunalité (analyse du marché local),

« les caractéristiques du parc actuel et ses poliskgiae réhabilitation au regard de la vacanceoldique
fonciére a engager pour lutter contre I'étalemenviflage, en utilisant au maximum les terrainsiést au
sein du tissu urbain,

* les disponibilités et besoins en matiére de sesyide commerces, les degrés de mixité et de digaisi
I'habitat nécessaires,

* la localisation de la commune par rapport aux jpawex pbles d’emplois, de services et de loisinsiajue
l'alternative a la voiture qui pourra étre propopéar accéder a ces péles,

+ l'existence et les caractéristiques d’'éventuelgepssimilaires prévus dans un rayon de 15 a 20niétres.

2) Trouver le site le plus opportun en se demandansi la localisation envisagée est
compatible avec :

* les enjeux environnementaux et paysagers du siteroximité d'espaces cultivés ou de béatiments
d’exploitations agricoles,

* la réalisation d’'une opération de rénovation urbaia de réhabilitation du bati existant.

ou, a défaut,

* la réalisation d'une greffe urbaine (proximité dente, des équipements et services, présence
d’assainissement collectif, desserte par la vailésserte par les transports collectifs, pos@bilite liaisons
douces).




3) Définir un pré-programme et estimer la faisabilié du projet :

Cette phase consiste a retranscrire dangésprogramme I'ensemble des réponses apportées
au questions précitées : besoins de la populdésrprincipaux enjeux, les objectifs de la coll&bdi, les colts
prévisionnels engendrés par I'opération envisadési gue les délais prévisionnels a ce stade. Admnt
poursuivre la démarche, il convient d’examinefdeabilité de I'opération envisagéeau regard notamment
des contraintes techniques, juridiques, financietekes délais (archéologie, maitrise du fonciex. et

Cette étape est essentielle pawiiter de remettre en cause le projetau cours de sa
conception.

II.B-S’organiser et se doter des compétences nécases

La conduite d'une opération d’aménagement reposeprarité sur l'organisation et la
structuration de la maitrise d’ouvrage avec unggertpolitique fort et pérenne. L'opération envisadit étre
cadrée et évaluée tout au long de la démarchelafs'assurer du bon respect des objectifs.

Il est donc nécessaire de mobiliser les compétamepsses (urbanisme, paysage, architecture,
écologie, voiries et réseaux, etc). Il est d'usdgedistinguer Bssistant a maitrise d’ouvrage (AMO)qui
assiste la collectivité a la définition du prograende I'opération ; de lenaitrise d’ceuvre qui a en charge la
conception du projet et le suivi de la réalisatien’opération.

[I.C-Informer, communiquer, concerter et faire participer

La réussite d'un projet dépend de la qualité degioes entre les
différents acteurs tels que le maitre d'ouvragdlgaivité), I'équipe de maitrise
d'ceuvre, les entreprises de travaux et les autrastermires (financeurs,
concessionnaires, etc).

Elle repose aussi et surtout sur utienarche participative pendant
la durée de conception et de réalisation de I'¢tipérajui puisse donner envie d'y
habiter.

Cette concertation doit s'opérer avec I'ensembke d#isateurs des T -~
espaces, qu'ils soient aménagés (habitants, usagemsmercants, transporteurs, ¥ Sy
gestionnaires d’activités de service par exempled@loités. . 4

Elle permet d’aboutir & une vision partagée dueirdimitant ainsiles dane lse
risques de contentieux. Opérafion cals Fls=re.

[lI-Maitriser le projet

lll.A-Répondre a trois impératifs

Avant d'aborder les questions dordre
réglementaire sur la forme, la hauteur ou encaspkct
extérieur des batiments, il convient de a se diter plan
détaillé de composition urbaine, architecturale et
paysagére répondant au programme d’opération Le
choix du plan définitif doit reposer sur plusiewsnarios
de composition. Simulations 3D, maquettes, dessims
plans ; peu importent les moyens mis en oeuvre clmnent
gue I'on ose esquisser puis dessinemurjet. Il convient
pour cela de répondre, avec I'ensemble des actursis
impératifs.

Opération dans les Charentes,
commune de "La Flotte en F




1°) L’ opération donnera-t-elle envie d'y habiter?

0 l'opération génere-t-elle un tissu urbain respactudu site, en maillant le quartier avec le tissistant, en
hiérarchisant les voies ?

0 quelle qualité architecturale en lien avec le patine existant et le paysage, en étant attenéftéahsition
entre le tissu béti et la « campagne » ?

o comment donner (ou redonner) aux espaces publiceeritable
réle structurant, en créant des lieux de rencaittbéchanges ?

0 quelle prise en compte de la topographie, commavoriser la
conception de batiments confortables, lumineuxest brientés ?

o l'offre de logements est-elle diversifiée en fooctdes besoins et
revenus de chacun (taille, forme, accession / ilpcatc), en
anticipant les évolutions (extension éventuelle dédiments,
changement de destination) ?

0 comment atténuer la place de l'automobile et osgeiia mobilité
et les cheminements pour tous (piétons, cyclispessonnes a
mobilité réduite par exemple) ?

0 des conseils seront-ils donnés aux pétitionnai@s Ide la
constitution des dossiers de permis de construiregegard des Opération dans I'lsére, commune de Miribel-
enjeux de développement durable inscrits dansojetp? Lanchetr

Il convient enfin d’aborder lalensité en démystifiant cette notion. Faire de la densié
revient pas a plagier les centres anciens. Ce pastuniguement une question de taille du parceljdia
forme des terrains, les volumes batis et surtofedan dont sont implantées les constructions @¢aest des
critéres essentiels. Densifier est compatible denonde rural, I'habitat individuel et le souhdés habitants
de disposer d'espaces privatifs: densité permet de préserver l'identité des villges.

2°) Comment s'’inscrira le projet dans I'économie duerritoire ?

o le site est-il proche ou en rapport direct av™-
une ou plusieurs zones d'emplois, comm
sont pris en compte les services (écol
ramassage scolaire, commerces, équipem
notamment) ?

0 des modes de déplacements alternatifs son
prévus (transports en communs, covoitura
modes doux par exemple), les évolutio
technologiques  ont-elles  été  anticipé
(installation du trés haut débit par exemple) ?

0 la conception intégre-t-elle des aménageme
pérennes et d'entretien aisé, en raisonnan
codt global donc en intégrant I'ensemble ¢
dépenses d'investissement immédiat, d'entre Auxerre, opération des Brichei
et d'exploitation & long terme ?

o comment faire en sorte que la collectivité
supporte pas seule les colts générés
'urbanisation ?

3°) Comment préserver les ressources ?

0 l'organisation parcellaire, les modalités d’imphitns béaties et les espaces publics favorisenisis
gestion économe de I'espace ?

0 les éléments particuliers existants sont-ils préseiet intégrés dans le projet (zones humidesseais,
trame végétale, arbres remarquables, haies, metels?




o comment favoriser la sobriété énergétique danslesudomaines (réduction de I'éclairage publicretign,
par exemple), concevoir des batiments a basse wwnation énergétique (BBC) ou a énergie positive,
s’appuyer sur les filieres courtes (ressourceddsaen bois notamment) ?

0 comment sont gérées les eaux de pluie sur le denpaiblic et a la parcelle ?

o quelle politique de réduction, de tri et de valatisn de déchets (chantier, ménagers et organiceea)
mise en place en intégrant des modalités de gedésniépendances vertes ?

Il existede nombreux outils pour faire émerger des opérations de qualité.priesst de les
utiliser au bon moment et a bon escient pour pemlé développement du territoire (schéma de woiee
territoriale, plan local d’'urbanisme intercommuraipgramme local de I'habitat notamment) en argicida
phase d’urbanisme opérationnel (orientations d’agément et de programmation des équipements du PLU,
fiscalité de 'aménagement par exemple).

Il est recommandé de concevoir un aménagement Belmncept d’Eco-Quartiegpérations
élaborées selon les principes de développement dbl@ avec une gouvernance exemplair€es opérations
sont évaluées tout au long de la démarche en mettameuvre des dispositifs techniques innovants. La
démarche s’applique a la conception de nouveaurtigusamais €également & des constructions au sebat
existant des villages.

IV-Partenariat et appui de la DDT de I'Yonne

La Direction Départementale des Territoires de I'Yo(DBT) propose aux collectivités :

Un conseil et un appui en matiére de planificatiotamment & I'occasion de I'élaboration des Plaosalx
d’'Urbanisme (PLU).

Votre contact a la DDT : ddt-suhr-uau@yonne.gouv.fr
Un conseil sur l'opportunité et la faisabilité dpnojet d'aménagement.
Votre contact a la DDT : ddt-sidds-uadd@yonne.gouftr.

Les projet peuvent étre examinés dans le cadreRitle Aménagement et Urbanisme gui
associe la Direction Départementale des TerritaleeYonne (DDT),les architecte et paysagiste conseils de
I'Etat, le Service Territorial d’Architecture et datrimoine (STAP) et le Conseil d’ArchitecturelJdbanisme
et de 'Environnement (CAUE).

Plus globalement, pour mener & bien leurs opématies collectivités peuvent s’appuyer sur
de nombreux partenairestels que le Conseil Régional et son dispositifce Killages Avenir », le Conseil
Général, le Conseil dArchitecture, d'Urbanisme de [I'Environnement (CAUE), I'Agence De
'Environnement et de la Maitrise de 'Energie (AME), les Pays|e Parc Naturel Régional du Morvan, les
Chambres Consulaires etc.

Opération dans I'Yonne,
commune de Chéroy




