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o Définition

= SCOT = Schéma de COhérence Territoriale document
d'urbanisme = outil de planification intercommunale :

= Qui remplace depuis la Loi SRU le Schéma Directeur
d’Aménagement et d'Urbanisme,

= Qui a pour obJet de définir une stratégie globale d'aménagement
du territoire qu'il couvre,

= Qui oriente I'évolution d’un territoire et fixe des objectifs dans le
cadre d’un projet d'aménagement et de développement durables,

(%w met en cohérence |'ensemble des politiques sectorielles
abitat, urbanisme, déplacement, développement commercial ...)




e Contexte @ une promotion de la planification

DDT 89

o intercommunale

= De nombreuses reformes : intercommunalités, fiscalite de 'amenagement,
urbanisme commercial ...

= De nouveaux impératifs : biodiversité, réduction des GES, réduction de la
consommation d’espaces, NTIC ...

= Des enjeux qui dépassent I'échelle « locale » :
= Habitat
= Transports / déplacements
= Activités / emplois
= Environnement
= Une législation qui incite a la planification intercommunale :
= En simplifiant la pyramide des documents d'urbanisme

= En promouvant les PLU i
= En mettant les SCOT au premier plan (document intégrateur)
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o La regle d’urbanisation limitée en I'absence de SCOT

= La regle : dans les communes qui ne sont pas couvertes
par un SCOT applicable, le plan local d'urbanisme ne peut
etre modifié ou revise en vue d'ouvrir a l'urbanisation :
= une zone a urbaniser délimitée apres le 1er juillet 2002
= une zone naturelle .

= Temporalité d'application (Yonne) :
= lerjanvier 2013 - 31 décembre 2016 = communes situées a
moins de quinze kilometres de la périphérie d'une agglomeération
de plus de 15 000 habitants au sens du recensement général de
la population.

= lerjanvier 2017 = toutes les communes.
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=ervons - Tamporalité d’application de la regle d'urbanisation

DDT 89

o limitée dans I'Yonne

AU

LEGENDE
I agglomérations de plus de 15000 hab

I:l Périmétre des 15 km autour des agglomérations concameées
|:| Territoires concemes par fa régle d'UL a compter du 01/01/2013

Tarritoires concernés par la régle d'UL a compter du 01/01/2017

Nota:

Les périmétres des 15 km ne sont
pas représentatifs des périmétres
de SCOT a adopter
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weeens | @5 derogations a la regle d’urbanisation limitée en
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o I'absence de SCOT

= Qui accorde les dérogations :

= Le Prefet apres avis de la commission départementale compétente
en matiere de nature, de paysages et de sites et de la chambre
d'agriculture

=« L'établissement public charge d’un SCOT si le périmetre incluant
la commune a été arrété et ce, jusqu'au 31 décembre 2016

= Comment sont encadrées les dérogations :

= La derogatlon ne peut étre refusée que si les inconvenients
eventuels de |'urbanisation envisagée pour les communes
voisines, pour |'environnement ou pour les activités agricoles sont
excessifs au regard de l'intérét que represente pour la commune
la modification ou la révision du plan”.




Place du SCOT dans la hiérarchie des normes
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o Place dans la hiérarchie des normes

Nota : le PLU i tient lieu de PLH voire de PDU
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mmons - Pl3ce dans le hiérarchie des normes : conformite,
o compatibilité et prise en compte

= Conformite : les regles ou dispositions du document de
portee inférieure doivent etre identiques au document de
portee superieure

= Compatibilité : le document de portée inférieure n’est
pas contraire aux orientations ou aux principes
fondamentaux du document de portée supérieure et
contribue méme partiellement a la réalisation de ses
objectifs

= Prise en compte : le document de portée inférieure est
compatible avec le document de portee superieure sous
reserve de possibilites de derogations




Contenu et portée d'un SCOT
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o Contenu
= Rapport de présentation
= Projet d’Amenagement et de
Développement Durables (PADD)

= Document d'Orientation et d'Objectifs
« eventuellement » sectorisé

A { '\ i h\ [ ] N
(f’ oY r_(@, ﬁ)\ ,f“',‘ ;f\; ;’{ ‘t L\~ \{\(L e }—-—,
m =i A G (] - L

i 1 : l\ : ryﬁ i l N~ \“’H

e Wy O s & T AGS B e




E.- .. Rapport

Libreté « bgufied « Fraternind de
i présentation

PREFET DE LY ONNE

DDT 89 SCOT
o Contenu : le rapport de presentation

= Justifie les choix retenus pour établir le PADD et
le DOO en s'appuyant sur un diagnostic

= Présente une analyse de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers au cours
des 10 années précedant I'approbation du
schéma et justifie les objectifs chiffres de
limitation de cette consommation compris dans
le DOO

= Décrit I'articulation du schéma avec les
documents avec lesquels il doit etre compatible
ou qu'il doit prendre en compte
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ot SCOT
o Contenu : le PADD

= Le PADD fixe les objectifs des politiques publiques dans
des domaines de

= L'environnement, l'urbanisme, le logement, les transports et
déplacements, le developpement économique

= L'implantation commerciale et equements structurants, le
développement touristique et culturel, le developpement des
communications électroniques, la protectlon et mise en valeur des
espaces naturels/ agricoles/forestiers et des paysages, la
preéservation des ressources naturelles, lutte contre ['étalement
urbain et la préservation et remise en bon état des continuités
écologiques

_____
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o d’objectifs

= Le DOO

= Définit des orientations en matiere d’organisation de
| espace, de grands equilibres entre les types
d'espaces, de mise en valeur des entrees de ville, de
prévention des risques ..

Détermine les condltlons d'un développement urbain
maitrise, les principes de restructuration des espaces
urbanlses la revitalisation des centres urbains et
ruraux, la valorisation des paysages,

Définit les objectifs, principes et/ou orientations de
difféerentes pollthues publiques (notamment urbanisme
7\t amenagement, habitat, transports et deplacements)
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=aons - Portée 1 un capacité de définir des prescriptions

DDT 89

o étendue

= Des domaines plus nombreux pour lesquels le SCOT doit
obligatoirement edicter des prescriptions

= La faculté d'imposer aux PLU des regles d’urbanisation
conditionnelle

= La faculté d’édicter des normes de qualité urbaine,
architecturale ou paysagere pour les communes
depourvues de PLU
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Extrait de PADD

Développer durablement

@ Beaujolals aprés avoir connu
L_pour une partie da son territoire
au cours des années 1950 & 1975
un fort exode, accueille désormais
une population impertante. Les an-
ciennes relations entra les villages et
les centres bourgs ont été rompues
et de nouvelles centralités voient le
jour. Peur répondre & |'esprit de o loi
SAU (20/12/2000), le pays se doit
de mettre en cewre un aménage-
ment du territoire organisé autour de

poles de développement.

ans le cadre de la réflexion de

linter-SCoT lyonnais, la politi-
que d'aménagement, basée sur la
multi-polarité: & toutes les échelles, a
été reconnue et encouragée, confor-
tant ainsi la vision du Beaujolais.

Schéma de Cohérence Territoriale du Beaujolais

Cinq niveaux de polarités pour
structurer le territoire

Niveou 1

Niveou 2 w2

Niveou 5 : Lz

Batir durabl I ion ter-

le Beaujolais

ritoriale en s'appuyant sur le réseau
ferré

Saisir les cpportunités dun réseau feré ef-
ficace et en développement pour consinuire
durablement & proximité des gares.

Affirmer les polarités et organiser
les centres urbains en fonction de
leur hiérarchie pour une structuration
multipolaire du territoire

 Mailler le tertoire en seppuyant sur des
pales dgjd strudurés ou en devent.

» Orgoniser les sernvices uboins et les activi-
tés économinues dons les péles en fondion
de leur importance et du bassin da vie dons
lequel ils s'insaivent.

+ Suiwant leur position hiérarchique les
pales accueilleront les nouveoux état
ments dienseignement (farmation initiale,
supéiieure et protessionnelle), les. nou-
veaur centres hospitaliers, les nouveoux
equipements commercioux, culturels oinsi
que sportils denvergure.

Des capacités résidentielles & orga-
niser dans les pdles urbains

 Uest essentiellement dans les pales que
dewra se conaétiser [amivée des nouvelles
populotions

+ Les termains déjé dessenvis etlou construts
seront & utiliser en priorité pour rebdtir la
ville sur la ville évitant cinsi la consommo-
tion de terains noturels.?

Projet d'Amé: et

~Version é juin 2003

Diversil les types d'habitat dans
les péles

® Renforcer la mixite des tupes d'habitot
tout en privilegiont des formes urboines
adoptées et économes en espoce. Cette
mixite. dewia permettre de répondre &
o diversits des populotions & accueillr
(mixitegenerationnelle, sodale, de situation
fomiliale, etc.)

*Faceouphénoméne degérontocraissanceil
ser nécessaire e penser des lgements
permettant I'accuell des personnes Bgées et
de tovoriser le ropprochement entre hobitat
et senices & lo persome, notamment dans
les pales

Résorber
logements

I'inoccupation des

* Hésorber, dans lo mesure du possible,

inorupation du pare pour réduine dz manisre
significative le: rithme: de construction (300
4400 log./an)

* Mettre le pore de logements existonts oux
normes dhabitobilité acuelles et futures

(OPAH).

Développer autour des gares des
polarités, des centres d'échanges
multi-modaux

® Orgoniser lo dessente des gores par un
réseau de tronsports en commun cohérent.

* Organiser & proximité des gares des parcs
de stationnement relais multifoncticns.

poge 8/ 16
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Mettre en place des liaisons routieres
de solidarité
«Entre los poles du temitaire ou aves les temtoires
voising (ponts au niveau de Dracé etThoissey,
de Bellevilla/St Georges et Montmerle et entre
Villefranche et St Germain ou Mont ¢'Or) et avec
Ia rive gauche de lo Soone.
* Fovoriser les ficisons entre divers lieux forts et
les ligns avec la métropole lyonnaise.
* Envisoger des dévintions et confournements
de certains bourgs ou pdles pour éviter les
dirculotions de ransit pour encourager en leur
sein des modes de déplocements dour.
* Hoccorder des sedeurs du territoire sur lo
nowvelle autoroute ABY, en particulier :
* entre les "Pont-Tarrets” et le diffuseur
des Olmes,
# dévier la RD 385 en amont de Lozonne,
paur permeltre le développement des
centralités sur Lozonne et Civrieur.

Requalifier la RNT apres Iarrivée de 'A8Y
le secteur du tororis est concerné par cette
‘ﬁr"ﬂm et en pum(uher la e la
ne”. Cast Une our envisoger
des restructurations profun"es du bati et des
oménagements urbains

Développer des modes de transports
doux en intra et inter cité

o lo ronsel généml du Fhéne o entrepris
foméncgement de bondes cycables e long
de voines déportementoles. (et effort doit
&ire. encourage, tout comme I reconquéts des
lignes des anciens tacots (llefranche-Torore et
Villefranche-Monsols) soit pour le cucle. soit pour
un trensport en commun en site propre,soit des
solutions mixtes.

* Hour les pales de nivecu | et lo mise en
ploce de circuits de déplacements 2n modes
doux doit éire développze (df. plon de
déplacements urboins de Willefranche)

‘Schéma de Conérence Territariale du Beajolais

Répondre @ linsertion du contour-
nement ovest de Lyon (COL) eta la
liaison A89-A46

Lo directive temtoricle d'‘aménogement.
ainsi que divers documents odministratifs
mentionnent le possoge du COL, dont le
périmétre recolwre plus de 95 ke dons
le sud-est du termitoire. bloquant ainsi le
développement.
Pour llinstant, une hupod’vzsz Q été retenue
oor les senices de [Cict, elle ne recusille
pas I'assentiment du teritoire concerné.

Lo mise en oeuvre de ces nouvelles voiries
dewra pemetre la mise en place de
nouveaux diffuseurs etlou compléter les
demidiffuseurs existants pour une meilleure
desserte des poles concemeés.

Requalifier la ligne de chemin de fer
Lyon-Paray

Cette requalification est attendue tant pour
les déplocements de voyogeurs que pour
les morchondises.

* Promowvoir [ arrivée du Trom-train en gare
des Pont-Tarrets.

Développer une stratégie fonciére
adaptée et ciblee

Four la mise en ploce de politicues ubaines
fovorisont les mixités et le renouvellement

urbain.

Projet dAmé e

- Version approuvée e 29 in 2005-
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- Extrait d’orientation générale

Valoriser et préserver les espaces naturels et agricoles
ot le paysage

Cogsrs varls & préserver al & valeriss

Espares pdri-urbains & dominani= rurals st coupures
vories i présener do |'Urbanisation

Espaces dagriculiure spécialisée & proféger
de lurbanisation

Lialsons veres & présarver pour fa biodiversine

Couides veriee be long des cours-d'eau & présamer
of A valorisar

Tissu dgglomdrt exlstant
Ervelopps potentisllament urhaninabls
Liméte du Parc Naturel Régional du P2at

Pariméire de la DTA

Périmétrs Scol
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wemer - Extrait de document d'aménagement

DDT 89

s commercial

AU

:
L LE DAC PORTANT
s DELIMITATION DES
ZONES D'AMENAGEMENT

COMMERCIAL (ZACO)

L eiffiremies. ZAC0, tomme: Je centre-ville des centralites, sant dentifiérs et qualifiers : i : :
poar accueiler des niveaus higrasises detsbimements commerdau (hatte v L= DAC réserve e smines o (ZACH & une a
emvergure de sctites commersales st e

Lis activités commercisbes rouveles de riveai 3 e 4 seronf implantées dans le
Le niveau demvergant dépend de la périodicité de friquentation du paint de wente, de
Fétendue geographigue de Tatiroctiile commercivie.

Niveau 1 "de proximite Lex acthités annoes ef sccewnires 3 [acthit commeriale, de mime que fes servioes

Ce niveau 1 roemespond su centre-ville des centrafités, aux piles de quartien de wlkes, sux nfcesiney 3y fomctiannement et  Fanimation des sones d'sménagement comamrsial v
centres boums et paints de vente siteés dan lex sores rmle. seront éqalerert autarise. VILLARS MONTRAVEL Planche1
B correspand aux magans de commerces de bouche, darinst e snices sipandant aux De maniene ginémle, |es smplintations commenizhs pouvells, dam footes des oo
bemins quntidiens des cosmommatenn oy encore une necetE de prdmiE (dépanrage, dhabitat, d'ach de werdces et de ki, seront limities sax activitis strictement
pharmar. ecessiney 3u fonctionnement de la rne.
T navrau | et de prowimete. Les canson h leur ac promimite Far exemple, dars fes rones d'actites eoonomiques, il sagira de permettre Fimplantation
e res points de vente £f effctuent un diplacereent rdu? paur &'y render Lattractivie de de show-rnoms, e magasing de vente de produits Fabriqués mir place_qui contribeent au
o éxshimuements st done essentiellement locale. 5 F S —
Nivems 2 “de centralité™ EA |
e nivesy comespond sux points de wentr Situs dans les centres-vies, ey plices Conforter les pales périphériques majeurs
imbes insérés dans le timu wrhain i
‘Les - mmes de cos- poles sont destinées. pridtair 3 Faccuel &
B répanderst e grande partie § des besoir riguiers mais non quotidiens, generalement commersiauy de pveaus 3 el 4
bebrdomadaires b plus oocasiannes. Cest be rivean de oo ks commenses de centre-ie,
i e ; aralitE
Niveas 3 ~dipartemental™ 511

e mivezs comespand au paints de vente d'evvemue Sépartementale. Péle commercial majeur de Villars - Ratarieux
Lewr mysnnement o leur Fttraciion comepors, pour une partie significative de feur chitfre
Jalaines 2 phsieurs centralites. s sepandent & des besoirs cocasionneks. Cest e noveaw
s Iypermaciis, des moyernes uprisom spicifiisie nobmment en equipement de b
peronne, de Lz maian ef da sectrur cotwer-lanin, des galeries manchandes de lomie de
40 bogtigues. Heest canstit des ZACD suees 3 Montravel, Aatariews, Forchioe et - Les communes

nncernées sont relbes de Villar, UEtmat, La Foufiouse et Saint-Priess-en- e

Cr ple commencial msenr et stué & fontrée namd-et de Ssnt-Etienne MEtopole et au
s e I commismasé de communes du Pays de Saint-Gakmier.

Niveaw 4 “régional”
le calbrage de oes zonesa ©1E defini en semant compte des cantraintes. d aménagement du

Ce niveau corepand aux paints de verte doet Fenvengure tuche plusicuns départements A
teritce relitives -

ou régiom. Ler impuct conceme de nombreux sectess géogrpkigues et Equipements
structunts de lurbanisme. ~& Facresaibibti routiéne - en effet, ke diffuseur daccis s manes de Mantravel, Ratsrieas

e s trouve Elre 3w celut i desert PHpital Nond Dé sster, i ne dait

P réperdent i o e ; 3 ! 2
e v, s itoes Sk i .S Gl e et o e e apparter un e crsant de wehinuies, afn s des conditions aptimam ot
e sérarifrs dacces des secturs 3 Mhepit

~au Fable v de devsert en it cullertF gul canviendea de devrioper paur
L partie 7 chu prizent document. ext im dossier cartographinue s précise b délimitation ol [Rrrs ey o _
dex FACT dams e S Eaire 2 enje & des espaces du wslon et de rétes

S-mtSudLm:en
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\
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Modalités d’élaboration d’'un SCOT
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o Périmetre et portage du SCOT

» Le périmeétre :
= Recouvre un territoire d'un seul tenant et sans enclave
= Recouvre I'ensemble du périmetre des EPCI
= Est proposé par les €élus (regles de majorite)
= Est publié par le Préfet (arrété) qui peut demander son extension

= Le SCOT est éelabore par :

= Un EPCI compétent (périmetre SCOT = périmetre EPCI)
ou

= Un syndicat mixte (périmetre SCOT = plusieurs EPCI +
éventuellement communes isolées)
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2 Procédure (présentation simplifiée)

Communes f EFCI compétents

Demande eventuelle
extensmn périmetre (Prefet)

[ Proposition de périmeétre J

Frefet apres avis CG

Création éventuelle
Etablissement Public SCOT

4-

+ modalités concertation
ideliberation)

: 2

[ Publication périmetre

Prescription }

. Débat PADD
AU moins l
. 4 mois
e 30 mois minimum Ll
st & bi .
« 48 mois en moyenne - Arrét + bilan concertation
3 mois
maximum

1 Tms N Enquéte publique J
1 mois Rapport CE

| Modifications |
eventuelles |

[ Approbation ]




Conclusion
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o SCOT : résumé non technique

Le SCOT est un support de formalisation, de
justification et de partage d’un projet de
territoire durable
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= Quel projet sur quel territoire ?

AU

a
Romilly-
sur«Se%!m

Fontainebleau Fontainebleau
a o

‘Montereau-

o
Champagne- ' Fault-Yonne.,
sur-Seine

o Montereau-
Champagne- - Fault-Yonne.
sur-Seine

o Troyes

o

Nemours

& Montargis

o
Nemours

Joigny.

o Montargis
= Migennes

typologie urbainfrural en 1999 taux de variation annuel entre 1999 et 2006 (%)
pile urbain (5120 166425501 484)
couranne periorbaine (2 151) 0,71 41661483
cormmune multipolarisée (619 0Da0n71 {1433
pdle d'emploi de l'esp. rural (79 -0,7a00 061
couranne p. d'empl. de 'esp. raral (193) -17,34-0,7 (990

autre com.de I'espace rural (2 5517 NI (1 2)

source | Ingee, RP2006 et RP1999 explotation principale -
France entiére : 0,71 %

soUrce | Inzee



