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PREFET DE L’'YONNE

Direction départementale des territoires de I'Yonne

COMPTE RENDU

DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE
DE LA CONSOMMATION DES ESPACES AGRICOLES
DU 24 NOVEMBRE 2014

La commission départementale de la consommation des espaces agricoles s'est réunie le 24 novembre
2014 en salle Jean Cloutier dans les locaux de la DDT, sous la présidence d’Yves GRANGER, Directeur
départemental des territoires de 1’Yonne, représentant M. le Préfet de ’Yonne,

r

Etaient présents

- Monsieur Yves GRANGER, représentant le préfet de I’Yonne ;

- Monsieur Philippe JAGER, représentant le directeur départemental des territoires de 1’Yonne ;

- Monsieur Jacques BALOUP, représentant le conseil général ;

- Monsieur Didier IDES, représentant 1’association des maires ruraux de I’ Yonne ;

- Monsieur Dominique LESINCE, représentant le président de la communauté de communes de la

région de 1'Orée de Puisaye ;

Monsieur Eric SAISON, représentant le président de la chambre d’agriculture ;

- Monsieur Jean-Pierre PORTIER, représentant les propriétaires agricoles ;

Monsieur Franck POUILLOT, représentant M. le Président de la FDSEA ;

- Madame Catherine SCHMITT, représentant I’association Yonne Nature Environnement ;

- Monsieur Gérard POISSON, représentant [’association de défense de I’environnement de
I’Yonne. ;

Etaient présents 2 titre d’experts

- Monsieur Arnaud DELESTRE, représentant de la SAFER de Bourgogne — comité technique de

I’Yonne ; :
- Monsieur Joél SABATIER, représentant de la SAFER de Bourgogne — comité technique de
1’Yonne ;-
- Monsieur Philippe BODO, conseil en architecture, urbanisme et environnement (CAUE) de
I’Yonne.

Assistaient également 2 la réunion

- Monsieur Yvan TELPIC, chef de I’atelier d’urbanisme de la DDT de I’Yonne ;

- Monsieur Bruno DUMAIRE, adjoint au responsable de 1’unité d’application du droit des sols de
la DDT de I’Yonne ;

- Madame Chantal MIVIELLE, ajointe au chef du service Urbanisme, habitat, renouvellement
urbain.

Excusée :
- Maitre Christine DELILLE, représentante de la chambre des notaires de 1'Yonne (pouvoir donné au re-

présentant du DDT)

Quorum : 10 membres votants présents + 1 pouvoir, le quorum (& 8) est atteint.
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1) Compte-rendu de la précédente CDCEA

Aucune observation n'ayant été formulée, le compte-rendu de la CDCEA du 23 octobre est approuvé.

2) Réglementation STECAL

Lors d'une précédente CDCEA, 1'élaboration au niveau régional, d'une doctrine en mati¢re de STECAL a
été annoncée. Une réunion s'est tenue en ce sens avec les 4 DDT de la région. Toutefois, la LAAAF
vient d'assouplir la loi ALUR qui limitait de fagon exceptionnelle le recours aux STECAL

En effet, 'évolution du béti existant en zone A et N est autorisé: possibilité d'extension et de
changement de destination sans changement de zonage. Toutefois, il convient de rester vigilant sur les
deux points suivants :

- absence de STECAL sur parcelles non baties
- proscrire toute construction a l'intérieur de la zone

3-A Documents d'urbanisme

3-A-1 Analvse en auto-saisine en phase PADD

PLU de MOUFFY

Le PADD est présenté

Diagnostic

- population : 121 hab, en augmentation depuis les années 1980 (+ 14 habitants depuis 1982)

- logements : 74 (+ 13 depuis 1982) dont 57 résidences principales, 12 résidences secondaires,
5 logements vacants _

- dynamique de construction de 2 ha depuis les années 1970

- coefficient de desserrement des ménages de 2,3 personnes par ménage (estimé a 2,01 en 2025)

- économie : artisans et agriculteurs

- surface des ilots PAC : 381,60 ha

- trame verte (boisements), trame bleu du ru de Genotte, corridor écologique sur la commune

- un bourg principal et deux écarts (€cart des Moulins et écart de Villiers)

PADD (6 objectifs)

1 - Développement maitrisé de I'urbanisation :

x objectif de croissance globale de + 0,96 % sur I'ensemble du territoire

% objectif de reprise de 1 & 2 logements de 2012 a 2025

X sur cette période, une augmentation de population estimée & + 21 habitants et en cons€équence
un besoin de 13 logements supplémentaires (soit a terme 75 logements sur la commune)

2 - optimisation du foncier disponible sur le bourg :

% les logements neufs seront situés sur le bourg, en valorisant le potentiel de dents creuses reliées
par les réseaux (6 dents creuses mobilisables sur 8 pour 8 & 10 constructions sur une surface de
0,80 ha)

X les extensions urbaines seront trés limitées (1 820 m2 pour 3 constructions) en continuité des
réseaux '

3 - maintien et développement de l'activité communale

x promotion du tourisme, de l'artisanat et du développement des communications numériques
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4 - maintien du réseau de circulations douces notamment par l'entretien des chemins pédestres
5 - préservation de l'environnement et de la qualité des paysages

X maintenir la vocation agricole des terres, protéger boisements et ru

6 - limitation de l'impact du ruissellement par des coteaux boisés et des zones de ruissellement
Zonage (projet de zonage terminé)

- fonds de jardins identifiés sur le bourg et les écarts, classés en zone UJ autorisant uniquement
annexes et extensions de constructions existantes

- protection du Ru de Ginotte et zone humide identifiée

- boisements classés N

- classement des exploitations agricoles en zone A

- extension urbaine mesurée : 1 221 m2 avec CU déposé (1 construction) et ouverture de 2 lots de
300 m2 (2 constructions).

STECAL

- deux STECAL (AH) sur les écarts : Chdteau de Villiers (maison bourgeoise) et les Hygots
(pavillon isolé) ‘

Débat au sein de la commission

Les membres de la commission s'interrogent sur la pertinence du choix de zonage UJ et non N
d'une part en bordure du RU de Genotte et d'autre part au cceur du village.

Le choix de UJ parait justifié¢ par la possibilité de construction de cabanes de jardins (possibilité
non offerte en zone N).

Les objectifs du PADD notamment la préservation du paysage doivent étre cohérents avec le
réglement du PLU (traduction réglementaire du PADD)

L'impact du ruissellement est limité par les espaces boisés, toutefois au travers du PLU, la
commune située a l'intersection de deux corridors écologiques, doit encourager les haies pour
limiter également les ruissellements. Par ailleurs, la trame verte n'est pas suffisamment prise en
compte.

Observation : un CU positif fige le droit pendant 18 mois mais n'oblige pas la collectivité locale a
classer le secteur en zone constructible.

Le projet est vertueux en matiére de préservation des espaces agricoles.
PLU de SEMENTRON

Le PADD est présenté

Diagnostic

- particularit¢ de Sementron: pas de centre bourg et des hameaux partagés avec d'autres
communes '

- population : 119 hab (croissance assez faible de + 1,9 % de 1999 a 2009)

- logements : 85 (+ 7 depuis 1982) dont 54 résidences principales, 27 résidences secondaires, 4
logements vacants ’

- coefficient de desserrement des ménages de 2,2 personnes par ménage

- économie : artisans et agriculteurs

- surface des flots PAC : 1 014 ha

- trame verte (boisements au sud avec corridor écologique et ZNIEFF de type 2 « Forét de
Fretoy »), trame bleue (rue des Bourguignons et étang de 1'abime)

- dynamique de construction peu consommatrice d'espace : environ 15 460 m2 construits depuis
1960 a destination de maisons individuelles et de serres agricoles
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PADD (sept objectifs)

1 - Fixer une croissance démographique cohérente et maitrisée

[J objectif de croissance globale de + 0,96 % sur I'ensemble du territoire
[ objectif de reprise de 1 & 2 logements de 2009 a 2025. Prévision de hausse de 2 habitants sur
cette période (soit 119 habitants en 2025) et d'un besoin estimé a 4 logements supplémentaires.

2 - combler les dents creuses existantes reliées par les réseaux (surface globale utilisée de 0,40

3 - pérenniser et développer les activités économiques : tourisme, artisanat (notamment possibilité
d'extension de la salle de réception a I'étang de l'abime) et proposer un potentiel d'accueil pour
une activité économique sur une parcelle appartenant a la commune.

4 - encadrer le développement des exploitations agricoles (réglementation spécifique sur le silo a
grain de Coulon et installation de nouvelles exploitations sur la zone agricole)

5 - maintenir et aménager le réseau de circulations douces en entretenant les chemins pédestres
6 - préserver l'identité paysageére et la sensibilité environnementale

7 - limiter l'impact du ruissellement (coteaux boisés et zones de ruissellement)

Zonage

- boisements classés en N

- classement en UJ des parcelles fonds de jardin sur le bourg ‘afin d'autoriser la construction
d'annexes

- un ilot protégé en UJ avec ru sur espace communal paysager public appartenant & la commune
(bande de 5 m de protection du ru).

- Bourg de Sementron ;: 2 constructions sur deux parcelles découpées, route du Sablon

- Test-Milon : une construction sur une parcelle route de Courson

STECAL (AH)
STECAL sur Richebourg et les Ecoles, zone de ['Abime et Coulon
Débat au sein de la commission

Précision demandée sur le développement des exploitations agricoles « encadré». La notion
d'encadrement s'entend par rapport au bati. Ce terme susceptible toutefois d'étre mal interprété
doit étre substitué.

Constat du classement de grande ampleur en zone UJ. La zone UJ, secteur de la zone U doit étre
inférieure a la zone U ce qui n'est pas le cas car elle équivaut a la zone U. Nécessité d'examiner la
réduction de la zone UJ au profit de la zone N (pas de possibilité d'annexes en zone N).

1l existe toutefois plusieurs typologies de la zone UJ notamment en centre bourg ou en zone
tampon a la périphérie du secteur bati qu'il convient de classer selon cette typologie.

Il apparait pertinent de classer la parcelle appartenant a la commune avec ru non pas en UJ mais
en N.

Concernant la trame verte, les sites classés limitrophes Fontenoy et Natura 2000 ne font l'objet
d'aucune évocation.

Les silos dont l'activité est commerciale et non agricole devraient étre classés a priori en zone

d'activité économique et non en zone A. La chambre d'agriculture transmettra la jurisprudence en
sa possession sur ce sujet a la DDT qui apportera réponse sur ce point.
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3-A-2 Avis obligatoire phase arrét du PLU

PLU de MERRY-SEC

La CDCEA vote d'une part sur la réduction de consommation des espaces agricoles et d'autre part
sur le caractére exceptionnel des STECAL.

Le PLU arrété est présenté.

Les remarques formulées lors du passage de ce PLU en phase amont sont rappelées :

- Remise sur le marché d'une partie des logements vacants

- Problématique du classement en zone N ou A de la zone Natura 2000

- Espace a urbaniser mal optimisé (5,5 logements/hectare)

- Réflexion nécessaire sur la surface des parcelles constructibles afin que la densité moyenne de
logements a I'hectare soit dans une moyenne acceptable

11 apparait que :

- Le PLU est basé sur une croissance annuelle de la population de 0,18 %, ce qui conduit 4 5
habitants supplémentaires d’ici a 16 ans.

- Le besoin en logement est de 7 dont 2 pour répondre & I’évolution démographique et 4 pour
répondre au desserrement des ménages (coefficient 2,23).

- La surface des dents creuses est de 0,621 ha avec un coefficient de rétention fonciére que ’on
peut juger éleveé (47%) sans que des outils fiscaux incitatifs ne soient mis en place. Concernant
l'observation en phase PADD sur le caractére non mobilisable de certaines dents creuses, la
réponse apportée se borne a préciser le caractére du terme « non mobilisable ».

- La surface des zones en extension urbaine est de 11,1 ha ce qui induit une densité (plut6t faible)
de 5,5 log/ha

- Un effort va étre fait par la remise sur le marché de 1 & 2 logements vacants, mais sans aucune
réduction du périmétre constructible

- Le PLU consomme 0,36 ha de terres agricoles pris sur la SAU (trés faible) par la zone U et
concerne deux exploitants.

- La zone Natura 2000 a été classée en zone N

En résume, le PLU est sobre en matiére de consommation d’espaces agricoles, il présente un
dimensionnement rationnel ainsi qu’un diagnostic agricole de bonne qualité. Il est cependant
perfectible sur sa densité de logement (5,5 log/ha) ainsi que sur son coefficient de rétention
fonciere (47%).

Le PLU fait I’objet des principaux débats suivants au sein de la commission

La création de 7 logements pour 5 nouveaux habitants parait disproportionné. Ce besoin s'explique
par le besoin induit par le desserrement des ménages.

Résultat du vote sur le PLU de MERRY-SEC sur le prisme de la consommation des espaces agricoles

Favorable : 9 voix
Défavorable : 0 voix
Abstention : 2 voix

L’avis rendu est favorable tout en soulignant le manque d'ambition en terme de densité et de
coefficient de rétention fonciére.
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Sur le caractere exceptionnel du recours au STECAL

Présence de 6 STECAL en zone AH (1 % de la zone A). Le réglement n'autorise par la construction de
maisons indépendantes toutefois les extensions mesurées sont autorisées.

Résultat du vote sur le PLU de MERRY-SEC sur le prisme des STECAL

Favorable : 9 voix
Défavorable : 0 voix
Abstention : 2 voix

L’avis rendu est favorable.

La commission prend acte du départ de M. IDES, représentant des maires ruraux de 'Yonne. Le
vote sur le dossier ADS se fera par I'expression de 10 voix et non de 11.

3-B- Application du droit des sols

Certificat d'urbanisme pour la construction de 7 logements pour accueil en gite sur la commune de
Montillot.
Demandeur : SCI la Clef des Champs représentée par Mme Catherine CHEDHOMME.

Délibération motivée du conseil municipal faisant 1'objet d'un avis conforme de la CDCEA.

Présentation de la demande

x  Le dossier s'inscrit dans le cadre d'un projet global comprenant un ensemble de 5 maisons, dont

deux doubles accolées, soit sept logements et un bitiment de loisir. Ce bitiment de loisir situé¢ en
PAU a fait I'objet d'un CU avec avis favorable.

x  La surface du terrain est de 10 000 m2

Délibération motivée du Conseil Municipal

Le terrain d’assiette du projet, s'inscrivant dans un espace naturel a vocation agricole délimité par 3
voies communales, le situe hors des parties actuellement urbanisées de la commune, cette demniére a
pris une délibération favorable au projet.

Les arguments de la délibération sont :

- Les constructions débuteront par les parcelles les plus proches de la derniére maison du village.

- Les constructions envisagées prolongent le type d'urbanisme du village avec une implantation de
construction en bordure des voies.

- Le projet s'inscrit dans une démarche économique et touristique qui ne peut que donner de 1'essor a
la commune.

- Le projet s'inscrit dans le cadre du grand Vézelien ou il est constaté un manque d'hébergement.

- La commune de Montillot est inscrite pour la revitalisation des zones rurales.

Principaux débats au sein de la commission

Le terrain d'assiette du projet parait disproportionné par rapport a la superficie du village.
Interrogation sur la fréquentation suffisante de ce projet touristique « haut de gamme »

Le projet n'est pas discuté au niveau de la communauté de communes

La gestion de I'eau n'est pas prévue.

Le projet risque de porter préjudice au développement de lexp101tat10n situ¢e a plus de 200 metres
(nuisances olfactives...).

Il est préconisé que la commune se dote d'un PLU.

Le projet trouve toutefois son intérét dans le cadre d'un déficit d'offre touristique avéré sur le
territoire du Vézelien, et présente un intérét pour le développement touristique et économique de la
zone.
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Résultat du vote sur la délibération motivée de la commune concernant le CU déposé par la SCI « La
Clef des Champs »

Favorable : 6 voix
Défavorable : 2 voix
Abstention : 2 voix

L’avis rendu est favorable.

4) Point divers

+ Grille d'évaluation environnementale des documents d'urbanisme
Les services de la DDT ont élaboré une grille d'évaluation environnementale des projets, vali-
dée par le préfet. Elle permet d'examiner tous les points de vigilance et de positionner le cur-

seur lors de l'instruction du projet. Cette grille doit faire 1'objet d'une présentation aux diffé-
rents bureaux d'études et aux €lus. La grille finalisée sera présentée en CDPENAF.

Prochaine commission le Jeudi 18 décembre, salle Jean Cloutier 4 1a DDT. L'installation de la CDPE-
NATF se fera lors de cette séance si le décret de composition de la commission est publié d'ici cette date.

Le pre¢sident,

Yves GRANGER
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