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PREFET DE L'YONNE

Direction départementale des territoires de I'Yonne

| COMPTE RENDU DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE
DE LA CONSOMMATION DES ESPACES AGRICOLES DU 30 JANVIER 2014

La commission départementale de la consommation des espaces agricoles s'est réunie le 30 janvier 2014 en
salle Jean Cloutier dans les locaux de la DDT, sous la présidence d’Yves Granger, représentant du préfet de
I’Yonne, directeur départemental des territoires de 1’ Yonne.

’

Etaient présents

- Monsieur Yves GRANGER, représentant du préfet de I’Yonne ;

- Monsieur Jean-Paul LEVALET, représentant du directeur départemental des territoires de I’Yonne ;

- Monsieur HOCHART Lionel, représentant la communauté de communes de la région de Charny ;

- Monsieur DELESTRE Arnaud, représentant le président de la chambre d’agriculture ;

- Monsieur DELAGNEAU Jean-Michel, représentant ’association Yonne Nature Environnement de
I’Yonne ;

- Monsieur BRAYOTEL Damien, représentant de la FDSEA ;

- Monsieur Julien DROMERY, représentant des jeunes agriculteurs 89 ; 7

- Monsieur POISSON Gérard, représentant de 1’association des maires ruraux de I'Yonne ;

- Monsieur PEDRIAT Guy, représentant de ’ADENY.

Etaient présents 4 titre d’experts

- Monsieur BODO Philippe, directeur du CAUE de I’ Yonne.

Assistaient également 4 la réunion

- Monsieur Yvan TELPIC, chef de I’atelier d’urbanisme de la DDT de I’Yonne ;
- Monsieur Bruno DUMAIRE, adjoint au chef de I’application du droit des sols de la DDT de
I’Yonne ; :

Etaient absents excusés

- Monsieur COUILLAULT Jean-Paul, représentant 1’Association de Défense de I’Environnement et
de la Nature de I’ Yonne ;

- Monsieur BALOUP Jacques, représentant le président de Conseil Général de I’ Yonne ;

- Monsieur le président de la coordination rurale ;

- Monsieur le représentant de ’association des maires de I’ Yonne ;

- Monsieur le porte parole de la confédération paysanne ;

- Monsieur le représentant de la SAFER de Bourgogne — comité technique de I’ Yonne ;

- Monsieur le représentant des propriétaires agricoles.

r

Etait absent excusée ayant donné son pouvoir

- Maitre DELILLE Christine, représentant la chambre départementale des notaires ayant donné son pouvoir'
a Monsieur Lionel Hochard représentant de la communauté de communes de Charny

Quorum : 9 membres présents, le quorum (a 8) est atteint.

I Le powvoir de Maitre Delille est arrivé au secrétariat de la CDCEA aprés la tenue de la commission et n'a donc pas été pris en compte lors des
voles.
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Ordre du jour

A - Documents d'urbanisme
. A.1l Analyse facultative en phase PADD
* PLU de Gurgy (9h00)
« PLU de Vinneuf (9h45)
A.2 Avis obligatoire en phase arrét du projet
« PLUI du Toucycois

B - Application du droit des sols
« Permis de construire pour la construction d'un parc éolien sur la commune de Dyé
Demandeur : ENERTRAG

* Permis de construire pour la construction d'un parc éolien sur la commune de Gerchy
Demandeur : Centrale Eolienne des Beaux Monts

C — Divers
+ Choix du lieu de réunion
+ Mise & disposition des documents
« Présentation de l'outil de remplacement du SIT

Compte-rendu

Le compte-rendu de la précédente séance (28 novembre 2013) est approuvé a I’'unanimité.

A - Documents d'urbanisme

A.1 Analyse facultative en phase PADD

Le PLU de Gurgy

Synthése des principales caractéristiques du dossier présenté par Madame la maire

Le PLU est basé sur un objectif (revu a la baisse) de 2100 habitants, qui correspond & un taux de crois-
sance de la population de 1,7 % par an.

Le besoin en foncier logement (également revue a la baisse) est estimé a 6, 87 ha en lieu et de place de
8,22 ha dans la précédente version du PLU.

La question de la vocation du camp de Chemilly est posée. Madame la maire précise que le conseil

municipal de Gurgy s’est positionné pour que la vocation future de ce site soit dédiée aux activités de
loisir.

La densité moyenne projetée, pour les constructions nouvelles, est de 15 logements /ha (ie 660 m?* par
parcelle).

Il est également a signaler qu’une zone dédiée aux activités économiques et inscrite dans le POS est
supprimée dans le PLU.

Enfin sur la zone des Patures, la volonté de maintenir la moitié du potentiel de cette zone en logement
locatif social est affichée.

Relevé des principaux débats au sein de la commission

Les efforts de réduction des perspectives d’évolution démographique ainsi que du besoin en foncier
sont salués. '
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11 est également rappelé que le PLU de Gurgy sera examiné lors de son passage obligatoire au stade de
son arrét 4 ’aulne de la grille d’analyse (actuellement en phase d’expérimentation). Cette grille d’ana-
lyse examine la consistance du dimensionnement des documents d’urbanisme en termes d’évolution
démographique, de calcul du besoin en logement ainsi que du besoin en foncier.

La CDCEA émettra un avis sur le PLU arrété de Gurgy au regard de sa performance en terme de
consommation d’espaces agricoles. L’avis de I’Etat sur le PLU prendra, quant & lui, en considération
de nombreuses autres thématiques (¢f. L. 110 et L. 121-1).

Enfin il est demandé de vérifier le positionnement du PLU de Gurgy par rapport au PLH.

Eléments d’analyse apportés en réponse, apres la tenue de la commission
Le PLH de |'Auxerrois positionne Gurgy en secteur 2.

Cela induit que le PLU de Gurgy doit étre compatible’ avec une densité de logements de 16 loge-
ments/ha (soit 625 m*/parcelle) ainsi gu’avec un objectif de logements sociaux de 18 %.

PLU de Vinneuf

Lecture du courrier d’excuse de M. le maire de Vinneuf par le président de séance.

Le président de séance demande que la commune de Vinneuf soit convoquée de nouveau a la pro-
chaine session de la CDCEA du 27/02/14.

A.2 Avis obligatoire en phase arrét du projet

PLUI du Toucycois

Synthése des principales caractéristiques du dossier présenté par Madame la maire

- Le PLUIi du Toucycois recouvre le territoire de 12 communes d’une surface totale de 24 500 ha ;

- La de la moitié du territoire intercommunal (52%) est concerné par de la SAU (13 033 ha) ;

- Plus de la moitié (56%) de la SAU sont des prairies ;

- La projection démographique conduit 4 1000 habitants supplémentaires & 1’horizon 2030 (ce qui peut
&tre jugé acceptable au regard de la croissance démographique comparée a la statistique) ;

- Le besoin en logement (850) apparait cependant légérement surdimensionné (un calcul faisant la part
de I’évolution démographique et de la décohabitation des ménages conduit & un besoin de 776 loge-
ments) ;

- La densité moyenne de 15 logement/ha denote une ambition particuliére ;

- Le besoin en foncier logement est calculé 4 47 ha ;

- La surface des zones d’urbanisation future est de 64 ha alors qu’aucun élément ne vient expliquer la
mobilisation des dents creuses (20 ha) ni méme la remise sur le marché des logements vacants ;

- Cependant le projet de PLUi empiéte sur 76 ha de SAU (76 ha sur 13 033 ha de SAU). La consom-
mation peut ainsi étre jugée mesurée.

- Il est & noter qu’un effort aurait pu étre produit pour mobiliser au maximum les capacités résiduelles
du tissu urbain existant (la mobilisation des 20 ha de dents creuses via un coefficient de rétention n’est
pas abordée dans le dossier ni défalqué de la surface ouverte & I’urbanisation en dehors des PAU) ;

- D’autre part une apparente incohérence est notée sur la volonté affichée du PADD de maitriser I'ur-
banisation & I’Ouest et de la développer a ’Est. A ce sujet la consommation de 16 ha de terres agri-
coles sur les communes de Leugny et de Villiers Saint Benoit apparait en incohérence avec le PADD ;

2: Le rapport de compatibilité exige que les dispositions du PLU ne fassent pas obstacle & l'application des disposi-
tions du PLH.
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Débat

La question du traitement des hameaux sur la commune de DIGES est posée. La carte figurant Iétat
des terres agricoles consommées fait apparaitre une consommation diffuse sur DIGES due au fait que
de nombreux secteurs agricoles & I’intérieur de ces hameaux sont classés en zone U.

M. Delestre fait remarquer que la note du PLUI sur la qualité du diagnostic agricole est trop sévere (en
particulier sur la circulation des engins, puisque 1’étude faite par la chambre d’agriculture sur ce point
est reprise dans le rapport de présentation).

Plus généralement M. Bodo pose la question du temps d’examen d’un PLUi en commission en faisant
remarquer que celui-ci est égal a celui d’un PLU.

M. Bodo regrette de ne pas pouvoir entrer dans le détail des zonages de chacune des 12 communes.

La chambre d’agriculture propose qu’il y ait un examen in extenso des principales zones consommeées.

Le président de séance propose que 1’avis de la commission soit reportée a la séance de février aprés
examen de ces principales zones consommeées (en particulier les hameaux de Diges)

Le président de séance précise qu’un pré-avis informel peut-&tre formulé en tant que la consommation

des espaces agricoles est mesurée mais qu’un effort reste possible sur la mobilisation des dents
creuses. Enfin, I'impact sur le monde agricole reste mesuré.

B - Application du droit des sols

Permis de construire pour la construction d'un parc éolien sur la commune de Dyé
Demandeur : ENERTRAG

Débat

La consommation des espaces agricoles est jugée mesurée en tant qu’elle est maitrisée et que les che-
mins de desserte sont existants.

Résultat du vote
Contre : 0
Abstention : 0

Pour : unanimité (9)

L’avis rendu est favorable.

Permis de construire pour la construction d'un parc éolien sur la commune de Gerchy

Demandeur : Centrale Eolienne des Beaux Monts

Débats

M. Bodo demande pourquoi certaines éoliennes de cette demande ne sont pas soumises & |’avis de la
commission.

La réponse se trouve dans le code de ’'urbanisme (article L. 111-1-2) qui précise que seuls les actes
ADS pour des communes relevant du RNU doivent faire I’objet d’un passage en CDCEA.
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M. Delagneau suggere aux BE de se servir autant que de possible des chemins existants pour desser-
vir les éoliennes.

Résultat du vote
Contre : 0
Abstention : 0

Pour : unanimité (9)

L’avis rendu est favorable, au regard de la consommation mesurée,

C - Présentation aux membres de la CDCEA des nouvelles dispositions de fonctionne-
ment de la commission

La note de simplificaﬁon du fonctionnement de la CDCEA, validée par le préfet, est citée. Ses principaux
points sont présentés ci-dessous.

Choix du lieu de réunion de la CDCEA salle Cloutier en DDT

Cette proposition ne fait I’objet d’aucune remarque. Elle est adoptée

Mise a disposition des documents

11 est noté que la mise a diéposition des piéces constitutives des PLU in extenso sur le SIT se heurte a des
difficultés techniques de capacité de stockage, d’une part, et que, d’autre part, leur usage par les
membres de la commission semble variable.

Par conséquent, et concernant I’analyse des documents d’urbanisme, il est proposé de ne mettre & dispo-
sition des membres de la commission que les supports de présentation élaborés par la DDT et de rendre
les dossiers de PLU physiquement consultable en DDT.

Débats

Cette proposition suscite des remarques de la chambre d’agriculture ainsi que du CAUE qui souhaitent
disposer des dossiers in extenso pour affiner leur analyse. :

Ensuite, il est fait état de ’avis informel et réservé (conversation téléphonique avec Y . Telpic le
28/01/14) de Mme Schmidt (excusée lors de cette séance) demandant que ce point soit remis 4 ’ODJ de
la prochaine séance.

Le président de séance propose que ce point soit débattu de nouveau lors de la prochaine séance et de-
mande de vérifier s’il existe une limite de capacité de stockage de documents sur Alfresco.

Présentation de 1'outil de remplacement du SIT

L’actuel SIT sera abandonné en mars (décision du ministére de I’Intérieur). Il sera remplacé par la plate-
forme « Alfresco » qui est un SIT amélioré avec une interface ergonomique.
Sa présentation succincte en est faite.

Son utilisation nécessite un identifiant Cerbére ainsi qu’un mot de passe sécurisé ainsi qu’une installation sur
les ordinateurs des utilisateurs.
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A ce sujet 3 volontaires se proposent pour tester la mise en place d’Alfresco avant de généraliser la démarche
a I’ensemble des membres. Ils bénéficieront d’une assistance téléphonique de la part du SIDSIC (service in-
terministériel déconcentré des systémes d’information et de communication).

1l s’agit de :
M. Delestre

M. Dromery
M. Bodo

Le président,
”

Yves Granger
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